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Introdugao

As causas externas (CE), que englobam um conjunto de
vdrias formas de acidentes e violéncias, configuram-se
desde a década de 1980 como um importante problema de
saude publica no Brasil e no mundo, sendo os homens
jovens das grandes areas urbanas os principais envolvidos
neste agravo de saude (BRASIL, 2015). De um modo geral,
elas correspondem a terceira causa de mortalidade,
perdendo apenas para as doengas cardiovasculares e
neoplasias, apesar de serem classificadas como a primeira
causa quando se considera apenas a populacdo com faixa
etaria entre 1 e 49 anos (BRASIL, 2016). E importante
ressaltar que o Brasil evoluiu de forma acelerada no
processo de transicao demogriafica, marcada
principalmente pelo envelhecimento populacional e
reducdo das taxas de fecundidade, além da mesma
progressao sob o aspecto epidemioldgico, caracterizado,
dentre outros aspectos, pelo crescimento importante das
causas externas, o que Mendes denomina tripla carga de

doengas (BRASIL, 2015; MENDES, 2010).

Como prova da expressiva relevancia do tema, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e a Organizagdo
Pan-Americana da Saude (OPAS-OMS) ja caracterizam a
violéncia como um problema de saldde publica desde a
década de noventa (BRASIL, 2008). Ao longo dos anos,
percebeu-se o aumento substancial dos indices e
indicadores de violéncia em todo o mundo, que
concederam ao tema um carater epidémico (BRASIL, 2008).

A despeito da inegavel relevancia do assunto, as formas
pelas quais saude e violéncia se relacionam ainda s3ao
pouco discutidas (BRASIL, 2008). Consonante com o
Ministério da Saude (2008), hoje ja é possivel identificar
novas apresenta¢des da violéncia e formas modernas para
sua pratica, além da percep¢do de como a populacdo
submetida a essa realidade é afetada, sujeita a todos os
efeitos sociais que esse cendrio implica e as consequéncia
para o desenvolvimento de um pais.
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Juntamente com a violéncia, o tema dos acidentes tem ganhado espaco cada vez maior nos debates sobre saude
publica (BRASIL, 2008). Esses dois agravos tém promovido um aumento significativo da morbimortalidade,
reducdo da expectativa de vida, aumento dos gastos em saude e previdéncia e prejuizo laboral e escolar pela
auséncia nas atividades (BRASIL, 2008).

N . _ vocE saBIA?
Como forma de exemplificar os encargos econémicos gerados, o Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea) estima que os acidentes de Aproximadamente 5% do PIB

transporte terrestre tenham custado em 2014 aos cofres publicos brasileiro & gasto na assisténcia as
aproximadamente 40 bilhGes de reais (BRASIL, 2017). Além disso, as vitimas e na reparagio dos danos
internacdes hospitalares por causas externas geram um gasto anual de causados pelas violéncias.

aproximadamente 1,3 bilhdes (BRASIL, 2017).

A vasta complexidade do tema é notdria, entretanto, a salde publica enquanto geradora de a¢6es e medidas de
intervengdo deve assumir seu papel imprescindivel na abordagem do tema (BRASIL, 2008). Essa
responsabilidade diz respeito ao tratamento adequado das vitimas de violéncia, coleta e producdo de dados e
informagdes de qualidade e o intercambio entre os diversos setores da sociedade visando a implementagdo de
politicas que previnam a violéncia e promovam a vida (BRASIL, 2008). De acordo com o Ministério da Saude
(2008), as causas desse fen6meno sdo multiplas, complexas e simultaneamente ativas, tais como: o desemprego,
desigualdade social, baixa escolaridade, racismo, machismo, homofobia, entre outros.

Sdo incontaveis os exemplos que se encontram em nossa sociedade das consequéncias geradas por esse
contexto de inseguranga (BRASIL, 2008). A realidade estabelecida impacta diretamente na arquitetura das
cidades, nos habitos humanos e nas relagdes sociais (BRASIL, 2008). O fenémeno da condominiza¢do do
territdrio, a sobrecarga das corporagbes policiais e o fortalecimento da seguranca privada sdo exemplos que
escancaram a forma como o homem tem se adaptado para conviver em meio a violéncia (BRASIL, 2008).

Avancos consideraveis ja foram alcancados por meio de estruturacdo e implementacdo de politicas publicas que
visam combater e tratar as causas e consequéncias da violéncia, respectivamente (BRASIL, 2008). Pautado pelas
ideias do Ministério da Saude (2008), merecem ser ressaltados a Politica Nacional de Redug¢dao da Mortalidade
por Acidentes e Violéncias (2001) e a Rede Nacional de Prevengdo das Violéncias e Promocdo da Saude (2004).
Além destes, em 2006 foi desenvolvido e instituido o Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA), que
tem como meta a melhoria dos sistemas de vigilancia para este agravo, bem como o fomento da prevencao e
promocdo de uma cultura de paz (BRASIL, 2017).

Segundo o Ministério da Saude (2016), o termo violéncia é definido como ATENCAO!
todas as condutas intencionais que venham a causar constrangimentos,

limitacbes, danos e sofrimentos nos ambitos fisico, sexual, social, politico e Caso esteja diante de um evento
econdmico, além do desfecho de morte do individuo. Para facilitar a ""“IE”m_q“E envolva mais de
o . . A . uma vitima, cada uma delas
compreensdo desse conceito, a OMS o categorizou em trés tipos diferentes: ) ,
devera ter uma ficha de

violéncia autoprovocada (contra si mesmo); violéncia interpessoal (doméstica S .
notificacdo compulsaria

ou comunitdria); e violéncia coletiva (organizacGes terroristas e milicias) individual preenchidal

(BRASIL, 2016). E importante ressaltar que, até 2006, os dados sobre os casos
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de violéncia e acidentes eram obtidos a partir do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM), Sistema de
Informacg&do Hospitalar do SUS (SIH/SUS) e pela anélise eventual de boletins de ocorréncia policiais. Porém, com a
implantacdo do Sistema de Vigilancia de Violéncia e Acidentes (Viva) no ano de 2006 e a incorporagdo das
notificacbes de violéncia no Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan) em 2009, houve um
aprimoramento da vigilancia continua deste agravo de salde, que afeta todos individuos independente da faixa
etdria e da classe social (BRASIL, 2016). A figura 1 abaixo representa de maneira esquematica os casos de
notificacao de violéncia.

Figura 1: Objeto de notificacdo do Viva/SINAN

OBJETO DE NOTIFICACAO

Casos suspeitos ou confirmados

VIOLENCIA COMUNITARIA
(extrafamiliar)

Domeéstica ¢ | A d
(intrafamiliar) exua utoprovocada Notificar violéncias contra:
criangas, adolescentes,
(g mulheres, pessoas idosas,
Trafico de Trabalho Trabalho . :
. . indigenas, pessoas com
pessoas escravo infantil o N
deficiéncia e populacao
LGBTQIA+.
Intervencao Violéncias
S Tortura g
legal homofabicas

FONTE: Adaptado de BRASIL, 2016

Devido a todos os conceitos e dados apresentados, ndo ha duvida de que o estudo e entendimento da situagao
da violéncia e acidentes em determinada comunidade é fundamental. Através da analise de dados e
compreensdo ampla do contexto é possivel conhecer o perfil das vitimas, os locais mais vulneraveis e o papel
dos sistemas de saude nesse cenario. Imbuidos dessas informagdes é possivel que se estabelega propostas de
intervencdo efetivas, embasadas e factiveis que tenham a capacidade real de modificar a realidade.

Objetiva-se divulgar e apreciar dados e informacgGes sobre a mortalidade relativa as causas externas (acidentes e
violéncias) em Governador Valadares, no periodo de 2011 a 2020, além de fomentar o desenvolvimento de
politicas publicas apropriadas e eficazes para o enfrentamento deste agravo.

Materiais e métodos

No presente trabalho, realizou-se um estudo descritivo, com dados coletados em bancos de dados oficiais, e
revisao de literatura sobre o tema. O presente boletim epidemioldgico acerca da mortalidade por causas externas
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em Governador Valadares (MG) foi desenvolvido a partir da captagdo e

VOCE SABIA?
tabulagdo de dados oriundos do Sistema de Informagdo sobre Mortalidade
(SIM) local, sendo levantadas informacdes referentes aos anos de 2011 a 2020. Os casos de viol&ncia individual
ou extrafamiliar/comunitaria
Cumprida a etapa de coleta, os dados foram tabulados utilizando-se o software praticados contra criangas,
TabWin®, sendo realizados calculos e elaborados graficos sob utilizacdo do adolescentes, mulheres e

pessoas idosas 530 agravos que

exigem NOTIFICACAD
COMPULSORIA desde o ano
2014. Portanto, a notificagdo é
uma exigéncia legal, cabendo a
(UFJF-GV), e pelo fato de a coleta ter sido executada gerando agregado de gest3o local dar suporte aos

programa Microsoft Excel®.

Por se tratar de estudo operacional vinculado ao servico de saide, em parceria
com a Universidade Federal de Juiz de Fora - Campus Governador Valadares

casos, sem acesso a qualquer dado de identificacdo dos casos estudados, este profissionais de saude e definir
boletim dispensa consentimento e aprovacdo de Comité de Etica em Pesquisa, politicas publicas para o
conforme resolucio 466/2012 e 510/2018 (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, enfrentamento deste agravo.
2012; 2018).

Ademais, foram utilizados como referéncia bibliografica 21 artigos para aprecia¢do e andlise, sendo priorizados
aqueles do Ministério da Saude e da Organiza¢do Mundial da Saude, visando engrandecimento da discussdo sobre
o tema proposto.

IMPORTANTE!

A faixa etdria para notificacdo de violéncia contra criancas e adolescentes € de zero a nove e 10 a 19 anos,
respectivamente, conforme definido pela Organizacdo Mundial da Salde (OMS). Além disso, & imperativo comunicar o
Conselho Tutelar efou autoridades responsaveis diante de um quadro de violéncia contra a populagdo dessas faixas
etarias, segundo orientacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Situacao Epidemiolégica no Mundo, Brasil, Minas Gerais e Governador Valadares

No mundo, cerca de 5 milhGes de pessoas morrem todos os anos devido a atos de violéncia, seja externa ou
autoprovocada. Destes, aproximadamente 25% referem-se a homicidio e autoexterminio, outros 25% dizem
respeito a acidentes no trafego, e os 50% restantes englobam as demais causas de morte (OMS, 2014). As
mortes ocorridas devido a acidentes no transito ocupam uma posi¢do entre as dez principais causas de morte
em todo o mundo, e seu indice tem se tornado cada vez mais significativo ao longo dos ultimos anos. (OMS,
2014). Além disso, dezenas de milhdes de pessoas sofrem agravos ndo fatais, e a distribuicdo do tipo de agravo
sofre grande variagdo em relagdo a regido e ao nivel de desenvolvimento do pais de origem (OMS, 2014). Por
exemplo, nos paises subdesenvolvidos da América, os principais agravos sdo gerados por acidentes no transito e
tentativas de homicidio, sendo que em regides mais pobres hd um aumento nos indices de homicidio (OMS,
2014). Em relacdo a faixa etaria, individuos com 15 a 49 anos sdo as principais vitimas quando analisados os
Obitos relacionados ao trafego, suicidio e homicidio, enquanto nos idosos observa-se um nimero maior de
lesdes ou 6bitos devido a quedas. Por ultimo, com relacdo ao sexo, observa-se um predominio dos ébitos por
violéncia no sexo masculino, especialmente quando envolvem acidentes no transito e homicidio, mas é

Pagina 4



Boletim Epidemiologico

Mortalidade por Causas Externas

. PREFEITURA MUNICIPAL DE
 GOVERNADOR
27, VALADARES

Edicdo especial, 23 de agosto de 2021,

importante atentar para os altos indices de violéncia fisica e sexual na populacdo feminina: uma em cada trés

mulheres no mundo ja sofreu violéncia fisica/sexual (OMS, 2014).
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GRAFICO 1: Piramide etaria dos 6bitos por causas externas em residentes em Governador Valadares de 2011 a 2020.

Submetendo os dados do grafico 1 a analise, observa-se que essa caracteristica epidemioldgica nacional se
repete na cidade de Governador Valadares. Entre 2011 e 2020, os 6bitos masculinos por causas externas
representaram 83,4% do total de Obitos pela referida causa. Ratificando o perfil do homem jovem como
principal vitima nesse contexto, evidenciamos que 35,7% das mortes foram de homens entre 15 e 29 anos,
sendo esse numero 12,6 vezes maior do que as mortes femininas da mesma faixa etaria. Esse padrdo de
predominio de mortes de homens é observado em Governador Valadares em todos os anos analisados
(2011-2021), tendo em 2011 a maior discrepancia entre os valores, quando as mortes masculinas por causas
externas tiveram um numero 8 vezes maior.

Nos ultimos 4 anos (2017-2020), a razdo de mortes entre homens e mulheres foi de 5,1; 3,6; 3,1 e 3,7
respectivamente. A andlise estatistica e bibliografica é inequivoca, fica claro que existe um perfil muito bem
estabelecido para as mortes por causas externas. Isto posto, este parece ser o ponto de partida para a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas.

Pagina 5



S
WAy

.“; = { PREFEITURA MUNICIPAL DE
¢ , . GOVERNADOR

Boletim Epidemiologico 4=. VAUADARES
Mortalldade por CaUSaS Externas Fdi da especial, 25 de agost de 2021,

TABELA 1: Categorizacgdo de Obitos por causas externas entre residentes em Governador Valadares, 2011 a 2020 (n=2376).

M F Total
Categorizacio de causas externas CID-10
n % n % n %
Homicidios (agressdes) X85-Y09 1039 52,4 70 17,7 1109 46,7
Acidentes de transporte V01-v99 447 22,0 72 18,2 519 218
Outros acidentes W00-X59 266 134 123 311 389 16,4
Eventos de intengdo indeterminada Y10-Y34 97 4,9 30 20,3 177 74
Suicidios X60 - X84 108 5,5 37 9,4 145 6,1
Sequelas de causas externas Y85-Y89 17 0,9 12 3,0 29 12
Complicagdes assisténcia médica Y40-Y84 6 0,3 1 0,3 7 03
IntervengGes legais Y35-Y36 1 0,1 0 0,0 1 01
Fatores suplementares a causas externas Y90-Y98 0 0 0 0 0 0,0
Total - 1981 100,0 395 1000 2376 1000

Dados sujeitos a revisdo. Fonte: Sistema de Informacio de Mortalidade (GOVERNADOR VALADARES, 2021). Acesso
em 23 jun. 2021.

A Tabela 1 reforca a importancia estatistica dos homicidios no que se refere aos dados de mortes por causas
externas. Em relacdo a andlise feita na cidade de Governador Valadares entre 2011 e 2020, do total de 2.376
Obitos por causas externas, 1.109 (46,7%) sao resultado de agressdes ou homicidios. Destes, 1.039 (93,7%)
representando mortes de pessoas do sexo masculino. Ainda, os homicidios sdo a principal causa externa de
morte entre os homens (52,4%) e a quarta causa entre as mulheres (17,7%). Dados apresentados por Marques
et al. (2017) evidenciam que esse cendrio é observado na faixa etdria de 15 a 49 anos, onde os homicidios
ocupam o primeiro lugar entre as mortes por causas externas, seguido pelos acidentes de transporte. Para os
individuos com idade entre 1 e 14 anos observa-se padrao diferente, onde os traumatismos acidentais sdo a
principal causa de morte, porém, os acidentes de transporte seguem ocupando o segundo lugar (MARQUES et
al., 2017).

Além do claro problema dos homicidios, os acidentes de transporte sdo notoriamente uma causa que merece
atengdo. Do total de 519 mortes pela referida causa em Governador Valadares, 447 (86,1%) tiveram homens
como vitimas. Mais uma evidente disparidade que reforca a vulnerabilidade do homem para violéncia e
acidentes. Marques et al. (2017) apresentam dados destacando que os acidentes de transito sdo a segunda
causa externa de Obitos, independentemente de faixa etdria e sexo. Em Governador Valadares no periodo
analisado, observamos que esses acidentes representam a segunda causa externa de morte entre os homens
(22%) e a terceira causa entre as mulheres (18,2%).
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GRAFICO 2: Frequéncia de ébitos por causa externa e coeficiente de mortalidade por causas externas por 100.000
habitantes, Governador Valadares, 2011 a 2020 (n=2376).

5 1200 400
=1
8 N=2376
=
[
b}
E]
u
o 300
5 .,
B Y 20,0
= =
gE z
v 2 b
2a 200 &
=8 b
Ea Q
5 2
E 400
=
v 100
=
Al
=
=
w
=]
o
00 | . ; ! : ; : ; . : ;0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ano do obito
Obitos {n) == peficiente de mortalidade por causas externas

Dados sujeito a revisdo. Fonte: Sistema de Informacdo de Mortalidade (GOVERNADOR VALADARES, 2021);
estimativas populacionais (IBGE, 2021). Acesso em 23 jun. 2021.

Segundo os registros obtidos pelo SIM, em 2013, as causas externas no Brasil foram responsaveis por mais de
150.000 Abitos, sendo que a maioria deles ocorreu entre individuos do sexo masculino em idade produtiva
(entre 20 e 39 anos) (BRASIL, 2015). Em Governador Valadares, como observado no grafico 2, o nimero de
Obitos e o coeficiente de mortalidade por causas externas se mantiveram estaveis durante o periodo de 2011 a
2020, apresentando singelas variacdes de um ano para o outro. Em 2013, nota-se que a taxa de mortalidade por
acidentes e violéncias foi de 87,1 por cem mil habitantes, superando até mesmo o coeficiente apresentado pelo
Brasil neste mesmo ano, que foi de 75,5 ébitos por cem mil habitantes (BRASIL, 2015).

E importante ressaltar que, no ano de 2019, foram registrados a maior frequéncia absoluta de 6bitos e
coeficiente de mortalidade (267 e 95,4 por cem mil habitantes, respectivamente) quando comparados aos
demais anos, sendo que, em contrapartida, em 2020 houve uma reducéo significativa destes valores (193 e 68,7
por cem mil habitantes, respectivamente). Embora ndo se tenham dados nacionais sistematizados que possam
explicar essa tendéncia de queda, uma hipdtese importante que pode ser formulada a partir da comparacdo dos
dados entre os anos de 2019 e 2020 é a de que, por conta do isolamento social imposto pela pandemia da
COVID-19, houve uma queda expressiva em relagdo as vitimas e aos 6bitos por acidentes de transito, por
exemplo (Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, 2020). Conforme a FIOCRUZ (2020), apesar de causas como 0s
homicidios ndo terem reduzido como o esperado mediante ao enfrentamento de uma crise sanitaria como a da
COVID-19, a cidade de Sdo Paulo teve queda de 11% em relagdo as vitimas de acidentes de transito nos
primeiros seis meses do ano de 2020, enquanto que a cidade de Rio de Janeiro apresentou redugdo de 40%
qguando analisado somente o més de margo do mesmo ano.
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HOMICIDIOS

A série historica de 2009 a 2013 (BRASIL, 2015) mostra que, no periodo analisado, houveram 731.491 registros
de 6bitos por causas externas no Brasil, com tendéncia de aumento. Porém, segundo o Atlas da Violéncia do
IPEA (2020), os indices de violéncia no Brasil tém apresentado queda nos periodos de 2017-2018, havendo uma
reducdo significativa, de 12%, no nuimero de homicidios. Em 2018, foram registrados 57.956 o&bitos por
homicidio no pais, observando uma redug¢do expressiva principalmente na regidao nordeste. Dentre as mortes por
causas externas, os homicidios estdo destacados entre as causas mais significativas (IPEA, 2020).

O grupo etario que constitui a principal vitima desse tipo de violéncia é o homem jovem, especialmente os de
idade entre 15 e 29 anos (IPEA, 2020). Segundo dados apurados pelo Ipea (2020), em 2018 ocorreram 30.873
homicidios vitimando jovens no pais, esse nimero representa uma taxa de 60,4 homicidios a cada 100 mil
jovens, além de corresponder a 53,3% do numero total de homicidios ocorridos no pais. No que concerne a
populagdo masculina, os assassinatos constituem a principal causa de Obito entre os homens jovens,
representando 55,6% das mortes entre 15 e 19 anos, 52,3% entre 20 e 24 anos e 43,7% entre 25 e 29 anos (IPEA,
2020). Minas Gerais corrobora com a tendéncia nacional, apresentando queda de 6,43% dos dbitos por
homicidio, entre 2019 e 2020 (AGENCIA MINAS, 2021).

Analisando os registros de homicidio em Governador Valadares, observa-se reducdo dos Obitos entre os
periodos de 2012 a 2020, como demonstrado no grafico 3. Esse decréscimo acompanha a tendéncia nacional
apontada pelo Atlas de Violéncia (2020), que atribuiu a diminuicdo a trés fatores: (a) envelhecimento
demografico, havendo redugdo da proporcdo de jovens na populagdo; o (b) estatuto do desarmamento, com
foco na retirada das armas de fogo das ruas; e (c) politicas de seguranca voltadas a prevengao e controle da
criminalidade. Ainda assim, é possivel observar que quando se analisam os 6bitos por causa externa, o homicidio
predomina entre todas as demais notificacdes, sendo que, em 2012, representou 50% de todas as notificacdes
de ébito por causa externa.

A proporgao de homicidios por sexo chama a atengdo, havendo uma predominancia no sexo masculino. Além
disso, os dados mostram que ha uma concentracdo dos registros na faixa etaria de 15 a 39 anos, responsavel por
80,8% das notificagdes. Houve uma melhora significativa na investigagdo dos oébitos por homicidio em
Governador Valadares a partir de 2018, alcancando seu apice em 2020 com 70% das notificacGes investigadas.

Os dados encontrados no municipio corroboram com a andlise nacional do Atlas de Violéncia IPEA (2020), no
periodo de 2008 a 2018. Os dados encontrados chamam a atencdo para uma realidade nacional, comentada por
Borges et al. (2019): a vulnerabilidade dos jovens, predominantemente do sexo masculino, negros e de periferia,
gue se encontram em contextos de violéncia e criminalidade, torna-os alvos, sendo esse um grande responsavel
pela morte prematura de milhares de jovens em todas as unidades federativas. Ademais, discute-se que a
prevaléncia no sexo masculino pode estar ligada ao comportamento agressivo e imprudente dos homens,
especialmente os jovens (BRASIL, 2015).
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GRAFICO 3: Coeficiente de mortalidade por homicidio por sexo por 100.000 habitantes, Governador Valadares, 2011 a 2020
(n=1109).
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Dados sujeito a revisdo. Fonte: Sistema de Informacio de Mortalidade (GOVERNADOR VALADARES, 2021);
estimativas populacionais (IBGE, 2021). Acesso em 23 jun. 2021.

suUICiDIOS

Entre 2011 e 2020 houveram 145 ébitos por suicidio notificados na cidade de Governador Valadares. Quando
analisados esses 6bitos por sexo (grafico 4), observa-se uma diferenga relevante nas taxas de suicidio: cerca de
74% das notificagdes referem-se ao sexo masculino, em concordancia com a prevaléncia nacional (BAERE;
ZANELLO, 2020; MACHADO; SANTOS, 2015). Uma hipdtese a ser formulada diz respeito a imposicdo da
masculinidade pela sociedade. Baére e Zanello (2020) dizem que, por ser uma sociedade patriarcal, ao homem
sdo cobrados signos da virilidade, como a vida sexual ativa, a produtividade laboral e acimulo de riquezas, além
da autossuficiéncia emocional e o sustento da familia. Muitos homens ndo correspondem a esse padrao:
possuem baixa remunera¢do ou estdo desempregados, ou possuem orientacdo sexual ndo heteronormativa,
dentre outras varidveis, e essa dissondncias geram uma pressdo social e psicoldgica nos individuos por ndo se
encaixarem nos padroes esperados na sociedade.

Machado e Santos (2015) corroboram com essa visdo, mas acrescentam que os achados expressivos de suicidio
na populagdao masculina também demonstram relagdo com maior agressividade e o uso de métodos mais letais
por parte dos homens, além de historicamente possuirem mais acesso a esses métodos, como a arma de fogo,
pois as tentativas de suicidio na populacdo feminina ultrapassam significativamente esta ocorréncia entre
homens. Além disso, Machado e Santos (2015) citam a religiosidade e a maior rede de apoio como fatores
protetores para a populagdo feminina, enquanto os homens geralmente demonstram dificuldade para procurar
ajuda e expor sentimentos.
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GRAFICO 4: Coeficiente de mortalidade por suicidio por sexo por 100.000 habitantes, Governador Valadares, 2011 a 2020
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Dados sujeito a revisdo. Fonte: Sistema de Informag3o de Mortalidade (GOVERNADOR VALADARES, 2021);
estimativas populacionais (IBGE, 2021). Acesso em 23 jun. 2021,

Ainda em relacdo aos oObitos por suicidio, chama a atencdo a prevaléncia entre as faixa etaria de 20-49 anos:
correspondem a 63,4% dos Obitos por suicidio em Governador Valadares. Novamente corroborando com a
tendéncia nacional de aumento dos suicidios em jovens (MACHADO; SANTOS, 2015; PEDROSA et al., 2018).
Acredita-se que as mudancas no estilo de vida, a cobranca cada vez maior para o mercado de trabalho, o
desemprego, as incertezas em relagao as escolhas e a vida académica, a toxicidade das redes sociais, além da
cobranga parental quanto ao sucesso profissional e pessoal estejam levando individuos cada vez mais jovens a
depressdo e, consequentemente, ao suicidio. A pressdao em relacdo ao mercado de trabalho também atinge os
adultos, o cenario de desemprego e instabilidade financeira, muito presente nos dias atuais, provocam
insegurancas em relacdo ao sustento da familia e a autoestima (MOREIRA et. al., 2017).

Cabe ressaltar que, no periodo de 2011 a 2017, a propor¢do de ébitos por autoexterminio investigados em
Governador Valadares era insatisfatéria (0 a 33%), mas a partir de 2018 houve um aumento no nimero de
investigacbes de dbito, alcangando 73% de obitos investigados em 2018, o que ainda deve ser alvo de
aperfeicoamento, uma vez que o6bitos por autoexterminio sdo de notificacgdo compulséria e devem ser
investigados (BRASIL, PORTARIA N2 264, 17 DE FEVEREIRO DE 2020).
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ACIDENTES DE TRANSPORTE

O Brasil é 0 32 pais no mundo com maior registro de mortes no transito, atrds apenas da india e da China, com
424.358 dbitos por acidentes de transporte terrestre (ATT) registrados no periodo de 2004-2013, sendo 81,5%
das vitimas pertencentes ao sexo masculino (BRASIL, 2015). Quanto ao tipo de acidente, as proporgdes sdo: 31%
Obitos de pedestres, 29,1% de motociclistas, 31,3% de ocupantes de veiculos e 8,5% de ocupantes de outros
meios de transporte (BRASIL, 2015). Relacionado a faixa etdria, os 6bitos concentram-se nos individuos de 20 a
39 anos, representando 42,8% das mortes por ATT (BRASIL, 2015). Em Minas Gerais, a analise da série historica
de 2010 a 2021 mostra que, dos 44731 registros, encontra-se uma prevaléncia na populagdo masculina (81%) e
na faixa etaria de 20 a 49 anos (22%) (AGENCIA DE MINAS, 2020).

GRAFICO 5: Coeficiente de mortalidade por acidente de transporte por sexo por 100.000 habitantes, Governador Valadares,
2011 a 2020 (n=519).
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Dados sujeito a revisio. Fonte: Sistema de Informacdo de Mortalidade (GOVERNADOR VALADARES, 2021);
estimativas populacionais (IBGE, 2021). Acesso em 23 jun. 2021.

No grafico 5, observam-se elevados coeficientes de mortalidade por acidentes de transporte no periodo de 2011
a 2020 em Governador Valadares, atingindo-se o maior valor no ano de 2015 (23,6 &bitos por cem mil
habitantes, sendo 43,6 para homens e 5,5 para mulheres, cuja razdo entre os sexos foi de aproximadamente
8:1). Além disso, ressalta-se uma queda importante dos coeficientes nos anos de 2016 e 2017 (15,6 e 15,9 d6bitos
por cem mil habitantes, respectivamente), seguido de variagdes estaveis entre os anos de 2018 a 2020. Nesta
perspectiva, cabe ressaltar ainda que a ocorréncia de dbitos relacionados aos acidentes de transporte no sexo
masculino correspondeu a 86% do total no periodo de 2011 a 2020.
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A partir da andlise dos coeficientes de mortalidade por sexo, nota-se discrepancia expressiva dos valores entre o
sexo masculino e feminino, demonstrando que os homens de Governador Valadares morreram, em média, sete
vezes mais do que as mulheres durante a série histdrica analisada no grafico (2011 a 2020). Essa razao de sexos
dos 6bitos por acidentes de transporte estd muito acima do que se é observado na regido sudeste e no Brasil,
como demonstrado em um boletim informativo de 2019 elaborado pelo Projeto Avaliagdo do Desempenho de
Sistema de Saude (PROADESS), que registrou razdo em torno de 4 a 4,5 homens para cada mulher entre os anos
de 2000 a 2017 em relagdo aos dbitos por acidentes de transporte (FIOCRUZ, 2019).

Quando as faixas etarias sdo analisadas separadamente, observou-se que as mortes por acidentes de transporte
em Governador Valadares acometeram principalmente a faixa etdria de 20 a 49 anos em 55,9% dos casos,
estando os homens mais envolvidos nesses eventos quando comparados as mulheres. Segundo os dados de
Brasil (2015), os adultos de 20 a 39 anos do sexo masculino sdo as principais vitimas fatais em relagdo aos
acidentes de transporte desde a década de 1980, o que se assemelha a situacao epidemioldgica de Governador
Valadares nos ultimos 10 anos. Ja segundo a OMS (2018), a principal causa de morte de criancas e adultos jovens
entre 5 e 29 anos sdo as lesGes causadas pelo transito, indicando ainda que uma a cada 24 pessoas no mundo
vém a 6bito por conta desses acidentes a cada ano.

O fato de os homens jovens em idade produtiva serem os mais acometidos pode ser explicado por diversos
fatores, como: maior exposicdo ocupacional desses sujeitos aos acidentes de transporte (motoristas profissionais
de caminhdo e Onibus, ciclistas e motoqueiros que entregam mercadorias, entre outros); falta de experiéncia e
comportamento imaturo proprios da populacdo dessa faixa etaria, o que se reflete no desrespeito as leis de
transito, no uso de alcool e outras drogas aliado ao excesso de velocidade no transito, e no espirito competidor
dos jovens (BRASIL, 2015).

E importante salientar que os dados dispostos no grafico 5 passam por qualificacdo apds a investigacdo das
Declaracdes de Obito realizada pelo Departamento de Vigilancia em Saudde (DVS) do municipio de Governador
Valadares. Na série histérica estudada, em 2011 apenas 9,3% dos Obitos por acidente de transporte foram
investigados. Houve progressiva ampliacdo de investigacdo desde entdao, merecendo destaque o periodo a partir
de 2018, quando os percentuais aumentam para 63,2% em 2018 e 83% em 2020, devido a instituicdo de rotina
de investigacdo de acidentes de trabalho em parceria com o Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CEREST) (GOVERNADOR VALADARES, 2019).

LESOES ACIDENTAIS

A mortalidade por outras causas externas de lesdes acidentais envolve acidentes distintos como quedas,
exposicdo a forcas mecanicas animadas e inanimadas, afogamento e submers3do acidentais, exposicdo a corrente
elétrica, radiacdo, temperatura e pressdo extremas do ar ambiente, entre outros. Segundo o grafico 6, os
coeficientes de mortalidade por esses tipos de lesGes foram maiores no sexo masculino quando comparado ao
feminino durante toda a série histdrica de 2011 a 2020, sendo que a média da razdo de sexo nesse periodo foi de
2,6 homens para cada mulher acometida pelo agravo. Além disso, houve um aumento de 166% do coeficiente
de mortalidade entre os anos de 2016 e 2019, sendo que o ano de 2019 foi marcado por apresentar o maior
numero de vitimas tanto do sexo masculino quanto do feminino se comparado a todos os outros da série
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analisada no grafico. H4 um elemento operacional relevante nesta discussdo, que é o fato de a proporg¢do de
investigacdo de Obitos nesta categoria ter sido ampliada de 25% em 2011 para 34,6% em 2016, 75,7% em 2019 e
80,4% em 2020, também decorrente da incorporagdo da rotina de investigagdo motivada pela saide do
trabalhador. Estes achados reafirmam a qualificacdo do banco de dados e a busca pela fidedignidade da
informacdo gerada.

Dentre todas as lesGes acidentais que ndo estdo relacionadas aos meios de transporte, as quedas foram
responsaveis por cerca de 66,5% dos casos de Obitos nos ultimos 10 anos em Governador Valadares. Nessa
perspectiva, sabe-se que os idosos correspondem a faixa etdria que mais contribui para que as taxas de
morbimortalidade relacionadas aos acidentes por quedas sejam elevadas, ja que até 35% dos individuos com
mais de 65 anos sofrem algum episddio por ano (ABREU et al., 2018; BRASIL, 2015). Segundo Abreu et al. (2018),
esse grupo populacional ndo vem a ébito por conta da queda em si, mas sim pelas consequéncias geradas por
ela, ja que a idade e as comorbidades sdo os principais fatores contribuintes para o agravamento do quadro de
salde. No municipio de Valadares entre 2011 a 2020, os idosos, representados pelos individuos com idade maior
ou igual a 60 anos, foram responsaveis por mais da metade (cerca de 54,4%) dos casos de 6bitos quando
analisadas as ocorréncias de lesdes acidentais ndo atreladas a meios de transporte por faixa etaria.

GRAFICO 6: Coeficiente de mortalidade por outras causas externas de lesdes acidentais por sexo por 100.000 habitantes,
Governador Valadares, 2011 a 2020 (n=389).

35,0 35,0

N=389 331
30,0 30,0
250
20,0

20,0

15,0 15,0

(total) por 100.000 habitantes

10,0

50 6.3 6.3 6,9 50

5,6
35 75 34

0.0 T T T T T T T T 0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Coeficiente de mortalidade por outros tipod de acidentes
porsexo por 100.000 habitantes
Coeficiente de mortalidade por outros tipos de acidente

Masculino Feminino ~@—Total

Dados sujeito a revisdo. Fonte: Sistema de Informacio de Mortalidade (GOVERNADOR VALADARES, 2021);
estimativas populacionais (IBGE, 2021). Acesso em 23 jun. 2021,

E importante ressaltar que os coeficientes de mortalidade por causas externas variam entre cada grupo etario,
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sendo que, conforme as ideias de Marques et al. (2017), a populacdo de 1 a 14 anos no Brasil morreu
principalmente por outras lesdes externas de causa acidental (41,59%) durante o periodo de 2004 a 2013,
seguido das lesdes provenientes de acidentes de transito (34,71%). Os 6bitos acidentais ndo relacionados aos
meios de transporte ocorrem mais frequentemente entre as criancas e adolescentes, principalmente, pelo
espirito curioso e explorador comum dessa faixa etdria, muitas vezes carecendo de maturidade para reconhecer
potenciais situacbes de perigo (MARQUES et al., 2017). Porém, fazendo uma analise comparativa com essas
informagdes, a populagdo de 1 a 14 anos de Governador Valadares foi responsavel apenas por 5,4% dos casos de
Obitos por outras causas externas de lesdo acidental nos anos de 2011 a 2020, sendo que os idosos, como
discutido anteriormente, foram o principal grupo etdrio desse agravo.

MORTES VIOLENTAS POR CAUSA INDETERMINADA

As Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MVCI) sdo uma categoria que refletem a ineficiéncia no
preenchimento das informacdes das vitimas, e indicam que ndo é possivel estabelecer uma causa basica ou
motivacdo para o ocorrido. Dessa forma, ndao é possivel afirmar se o cidaddo faleceu por acidente, suicidio ou
homicidio. O Atlas de violéncia (2020) expde um aumento de 25,6% das MVCI em territério nacional no periodo
de 2017 a 2018.

GRAFICO 7: Coeficiente de mortalidade por causa indeterminada por sexo por 100.000 habitantes, Governador Valadares,
2011 a 2020 (n=177).
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Como elucidado pelo grafico 7, em Governador Valadares, as MVCI alcangaram a proporgdo de 10,2% de todos
0s Obitos externos no ano de 2015, apresentando porcentagens menores nos outros anos, mas ainda
significativo. Apesar de apresentar uma tendéncia de decréscimo entre 2015 e 2018, os anos seguintes mostram
ascensdo, com aumento proporcional de 2,3% de 2018 a 2020. Além disso, apenas uma média de 18% das
mortes indeterminadas foram investigadas no periodo de 2011 a 2020, sendo em 2018 o ano com maior
porcentagem de o6bitos investigados (83,3%), mas com apenas 23,5% das MVCI investigadas em 2020. Uma
justificativa a ser ponderada para as falhas no preenchimento das notificagdes e baixa investigacao destas, em
2020, é a pandemia de COVID-19, que provocou sobrecarga de profissionais da saude e das secretarias de
vigilancia epidemioldgica em todo o pais, incluindo o municipio de Governador Valadares. Apesar da pandemia,
parece contraditdrio que justamente as MVCI sejam a categoria com menor proporgao de investigagao.

Os idosos (> 60 anos) representam a faixa etaria prevalente nas MVCI do municipio, sendo responsaveis por 65%
de todos os Obitos por causa indeterminada. O IPEA (2020) mostra que os dados encontrados em Governador
Valadares acompanham a tendéncia nacional. Segundo o Ministério da Saude (2015), existem inumeras falhas
dos dados sobre a causa basica do o6bito e o diagndstico secunddrio relacionados as causas externas,
aumentando sobremaneira as categorias de “causas de intencdo indeterminadas” e “demais causas externas” e
prejudicando, assim, a obtencdo de informagdes reais sobre a situacdo epidemioldgica do agravo. A
problematica do aumento das notificagbes de MVCI envolve a ocultacdo de dados importantes para analisar a
atual situacdo do pais e do municipio, dificultando a implementacdo de politicas de seguranca e saude. Além
disso, reflete o despreparo e/ou falta de orientacdo dos profissionais responsaveis pelo preenchimento da
declaragdo de dbito.

Consideragoes finais

A analise dos dados obtidos mostra que Governador Valadares estd em consonancia com a tendéncia nacional de
reducdo das mortes violentas, mas apresenta flutuacdes em relacdo aos acidentes no transito. E importante
ressaltar que o langamento dos registros de 2020 nao foram concluidos, o que pode provocar viés em sua analise.

Munidos de todas as informagdes e dados apresentados no presente trabalho, é notério que o aprimoramento
das politicas de segurancga publica é impreterivel. Seguindo o desenvolvimento cientifico, o movimento Politicas
Publicas Baseadas em Evidéncia (PPBE) se apresenta como uma ferramenta importante para as instituicdes
politicas vigentes (IPEA, 2020). Isso se da devido a possibilidade de acesso a estudos coordenados por institutos
de politicas publicas internacionais, que visam analisar projetos de sucesso desenvolvidos ao redor do mundo,
com resultados validados estatisticamente (IPEA, 2020). Através desse método, espera-se propor uma tomada de
decisdao baseada nas melhores e mais recentes evidéncias cientificas, propiciando ao poder publico a possibilidade
de implementar agGes e projetos mais assertivos (IPEA, 2020).

Nesse sentido, levantaremos alguns exemplos de iniciativas e programas que apresentaram resultados
satisfatdrios quando aplicados em diferentes locais do mundo. No que tange a prevenc¢do primaria, os programas
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Good Behavior Game e Positive Action sdao exemplos felizes de medidas que apresentaram resultados muito
superiores aos custos, sendo reputados como eficientes na prevencdo ao crime (IPEA, 2020). Basicamente os
programas compreendem um trabalho aplicado em escolas, visando criancas de 6 a 14 anos, abrangendo
antecipacao de expectativas e comportamentos, demonstracdo de a¢des positivas e, principalmente, o incentivo e
a recompensa para bons comportamentos (IPEA, 2020). Além disso, ainda consonante com Ipea (2020), uma a¢do
situacional que impacta positivamente na seguranca nas cidades é a melhoria da iluminacdo publica. Ademais,
essa medida associada ao estimulo a cooperagao entre vizinhos para criagdo de uma rede colaborativa de
vigilancia contribui para redugdo dos casos de violéncia (IPEA, 2020).

Em relacdo a seguranca e aos acidentes de transito, é perceptivel que as necessidades de pedestres, ciclistas e
motociclistas sdo negligenciadas mundialmente (OMS, 2015). Consonante com OMS (2015), esse grupo
conjuntamente representa 49% de todos os 6bitos decorrentes de lesGes no transito contabilizados em todo o
mundo. Fica claro que ndo se poderd alcancar mudancas significativas nos dados de dbitos no transito, sem que se
considere as reais necessidades dos usudrios sob a ética de praticas que promovam a seguranga viaria (OMS,
2015). Proporcionar seguranga para quem se desloca, especialmente os mais vulneraveis aos acidentes, deve ser o
foco do poder publico.

E importante ressaltar que um dos atributos da Andlise de Situacdo de Saude (ASIS) é a validacdo externa,
indicando, em linhas gerais, que as intervencdes bem-sucedidas e com fortes evidéncias para a reducdo de crimes
de forma custo-efetiva em outros paises ndao necessariamente se aplicardo com os mesmos resultados no
contexto do Brasil (IPEA, 2020). Mesmo assim, os conhecimentos acerca das medidas de intervencdo em
seguranca publica e custo-efetividade sdo essenciais para nos auxiliar no enfrentamento e prevencao das causas
externas e ampliar a paz social (IPEA, 2020).

Recomendacgoes gerais Figura 2: Campanha "Maio Amarelo®. FONTE: PRF
inicia campanha Maio Amarelo neste sabado (1%) —

Portugués (Brasil) (www.gov.br)
- Aprimorar a legislacdo para a venda de intoxicantes e

regulamentagdo das armas de fogo, a fim de restringir o
acesso a substancias e/ou equipamentos potencialmente
fatais a individuos com inten¢bes homicidas ou suicidas

- Fortalecer o servico de investigacdo de dbito, com a
retomada da investigacdao domiciliar

- Elaborar programas educacionais e sociais, tendo como
alvo o publico infantil e adolescente, com o intuito de
conscientizar sobre atitudes violentas e suas consequéncias.

- Ampliar o acesso as redes de atencao psicossocial e psiquidtrica.
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- Rea.llzar campa.nhas,. além do ?etembro Amarelo”, para e e
conscientizagdo e identificagdao dos sintomas da depressao.
- Criar e divulgar ouvidoria composta por profissionais da

psicologia, destinada a individuos com depressdo e/ou que

apresentem ideacdo suicida

- Intensificar a fiscalizacdo e aplicacdo das leis de transito,
como a blitz da Lei Seca e os radares de velocidade.

- Promover campanhas e fomentar o cumprimento dos
padrdes internacionais minimos para constru¢do e montagem
de veiculos cada educativas pelas esferas Federal, estadual e
municipal, como o “Maio Amarelo” (figura 2), para o estimulo
as praticas sauddveis no transito por parte dos pedestres,

passageiros, ciclistas, motociclistas e motoristas:

- Pedestre: atravessar a rua sempre olhando para os dois lados; evitar utilizar equipamentos eletronicos que
distraiam a atencdo, como aparelhos celulares; atravessar as vias somente sobre as faixas de seguranca,
respeitando a sinalizacdo, as placas e as regras de transito.

- Passageiro: usar o cinto de seguranga em qualquer situacdo; respeitar os limites de idade e os assentos proprios
em cada faixa etaria.

- Ciclista: trafegar nas ciclovias e ciclofaixas, sendo que nos locais onde essas vias para ciclistas ndo existirem,
procurar transitar préoximo ao meio fio; trafegar sempre no mesmo sentido de veiculos; utilizar equipamentos de
seguranga, como joelheira, capacete e luvas.

- Motociclista: respeitar a utilizagdo correta do capacete, sempre fechado e que possua selo do INMETRO; ndo
pilotar apéds ingerir qualquer bebida alcdolica; utilizar luzes de circulagao diurna.

- Motorista: transitar em velocidade condizente com a velocidade permitida na via (figura 3); manter distancia de
seguranca de pelo menos 10 metros de distdncia do carro da frente; respeitar as faixas de pedestre; utilizar
sempre o cinto de seguranga; ndo pilotar apds ingerir qualquer bebida alcdolica; ndo utilizar quaisquer
equipamentos que possam tirar a aten¢do do condutor, como fones de ouvido.
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