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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES
Prezados Senhores, boa tarde.

A empresa VIVAX INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS, inscrita no CNPJ sob o n2 05.161.212/0001-74,
respeitosamente e tempestivamente, na forma do item 2. do Edital, vem apresentar IMPUGNACAD ao Edital relativo
ao Pregdo Eletrdnico n? 90028/2024, pelas razdes que lhe serdo expostas, esperando que sejam apreciadas e ao final
acolhidos os argumentos.

Pedimos, por gentileza, acusar o recebimento deste.

Atenciosamente,

Clara Bonato

Analista de LicitagcBes e Contratos — Care Enablement
Geréncia de Licitagbes e Televendas

Fresenius Medical Care Ltda — Brasil
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO HOSPITAL DAS CLINICAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES

PREGAO ELETRONICO SRP N.° 90028/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 168/2024

UASG: 926607

VIVAX - INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA (“"Saubern” ou
“impugnante”), pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua S&o José, n°® 2717, Area
Urbanizada II - Campo Mourdo, Parand, CEP: 87.307-799, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n®
05.161.212/0001-74, neste ato representado na forma de seu Contrato Social, vem, tempestivamente,
a presenca de Vossas Senhorias, apresentar

GNACAO AO EDITAL

Antes de apresentar a presente impugnagdo, faz-se importante frisar que a VIVAX tem
compromisso explicito quanto a exceléncia nos cuidados ao paciente renal. Os nossos esforcos estdo
voltados para oferecer ao paciente seguranca e qualidade na area de didlise.

O fato € que as exigéncias de determinadas funcionalidades dos equipamentos objetos da
licitagdo ndo se justificariam para outro fim senfo o restringir a participacdo de diversas empresas, o

que € inquestionavelmente contra os principios mais caros que regem as licitacdes ptiblicas, como a
seguir se demonstrara:

I- DA IMPUGNAGAO AS ESPECIFICACOES TECNICAS:

A) ITEM 03, LOTE II - SOBRE A EXIGENCIA DE: "FABRICADO COM CARCACA PLASTICA”
(DESCRITIVO - MAQUINAS DE SISTEMA DE OSMOSE REVERSA PORTATIL)
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O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, prevé que a Administracdo Plblica somente podera
exigir dos licitantes em edital aquelas gualificacBes técnicas e operacionais que sejam estritamente
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, sob pena de violacdo ao principio da
igualdade.

Considerando que a Administracdo Publica deve adquirir produto de melhor qualidade, através
da proposta mais vantajosa, solicitamos que sejam aceitos equipamentos com carcaca em inox,
uma vez que o material € notavelmente superior ao exigido ao plastico, de modo a ndo restringir a ampla
participacdo no certame e prejudicando a competitividade.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DE DIREITO
2.1 DA PLENA EXEQUIBILIDADE DO OBJETO DO CONTRATO
O artigo 37, XXI da Constituicdo da Republica dispbe que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigac8o de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigacbes. (grifos)

A norma € de sede constitucional e estabelece que o Administrador Plblico, ao promover
procedimentos de licitag&o para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacbes, somente podera
exigir dos licitantes em edital aquelas qualificagBes técnicas e operacionais que sejam estritamente
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacBes, sob pena de violacio ao principio da
igualdade.

Por isso, ao afirmar que o Administrador Piblico exige nos itens ora impugnado do edital,
qualificacdo operacional desproporcional e dispensavel, de maneira a violar o ordenamento juridico, de
forma que impede a impugnante sua participacdo no certame, mesmo sendo plenamente capaz de

executar, com perfeicdo, as obrigagSes objeto do presente certame sem que essas condicBes estejam
preenchidas,

Logo, as previsGes contidas nos itens ora impugnados do edital n3o s3o razoaveis, sendo
dispensdveis e desproporcionais, devendo ser extirpadas do corpo do ato convocatério, sob pena de
manutencdo da inconstitucionalidade e ilegalidade do ato.

2.2 DA VIOLAGAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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Conforme amplamente demonstrado, a impugnante trata-se de empresa com plena capacidade
técnica e financeira, nas exatas condicBes exigidas pelo objeto da licitagdo. Desta feita, concluiu-se que

as exigéncias estabelecidas sdo totalmente desproporcionais e dispensaveis pelo érgdo licitante.

Passa-se, pois, a demonstrar como essa exigéncia viola as normas constitucionais e legais,
acarretando a nulidade dos itens mencionados e o consequente dever de retificagdo do edital por parte
do administrador publico.

2.2.1 DO PRINCIPIO DA IGUALDADE
Determina o ja mencionado artigo 37, XXI da Constituicdo que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas gue estabelecam obrigacdo de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensdvels & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifos)

O dispositivo preconiza, em sede constitucional, o principio da igualdade ou isonomia no d&mbito
dos procedimentos licitatérios. O principio é decorréncia direta do direito fundamental & igualdade
elencado no artigo 5° da Constituicio da Republica e estabelece que, em igualdade de condigbes
juridicas, o Estado devera dispensar 0 mesmo tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre
eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

O principio tem direta correlacdo com os principios da Impessoalidade e da moralidade que regem
toda a Administragdo Plblica e estdo elencados no artigo 37, caput, da Constituicéo.

Isso porque, ao dispensar tratamento desigual entre um administrado e outro, seja oferecendo
vantagens apenas a uns, seja impondo restricdes excessivas apenas a outros, a Administracdo acaba
por favorecer um em detrimento do outro, violando a impessoalidade no tratamento da coisa publica e,
portanto, agindo de forma imoral, ou seja, fora dos preceitos éticos.

O que a insergdo das elencadas exigéncias ora impugnadas do Edital fez, somente, foi estabelecer
excessiva obrigacdo a impugnante, sem que isso proporcione qualguer vantagem a Administracdo
Publica, o que a torna desproporcional. E consequéncia inexoravel foi a criagdo de vantagens a poucos e
determinados licitantes, sem qualquer permissivo legal.

Portanto, as exigéncias ora impugnadas no presente recurso violam frontalmente o principio da
igualdade elencado nos artigos 5° e 37, XXI, ambos da Constituicdo da Replblica e os principios da
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impessoalidade e moralidade, ambos positivados no artigo 37, caput, da Constituicdo, devendo, pois,
ser retificados.

2.2.2 DO PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE

Alem dos aspectos legais acima consignados, a ora Impugnante registra ainda que as exigéncias
técnicas ora contestadas violam o principio da igualdade porque proporcionam evidente vantagem a

poucos e determinados licitantes e obrigagdo desproporcional e dispensavel a outros.

Ciente dos perigos da violag&o do principio da igualdade também para o interesse publico, houve
por bem o legislador patrio positivar o dever para o agente publico de ndo proporcionar, nos atos

convocatérios, preferéncias e distingdes a uns ou a outros licitantes. O artigo 99 da Lei 14.133/21 dispde
que:

“Art. 99 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitaces e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que!:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carédter competitivo do processo licitatdrio, inclusive
nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato”

O artigo 5° da Lei 14.133/21 positiva o principio da competitividade. Este principio implementa o
principio da igualdade ao vedar ao administrader publico estabelecer regras ou condigbes no ato
convocatorio do certame que, por serem dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais
competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo.

Ea competicdo que proporciona a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administrac3o. E
para que esse objetivo seja alcancado, é indispensavel oportunizar o acesso a competicdo do maior
nimero possivel de licitantes competidores.

Portanto, o administrador publico responsavel pelo edital ora impugnado, deverd retificid-lo, no
exercicio de seu poder-dever, fazendo-se excluir as exigéncias técnicas impugnadas no item I do
presente, eis que frustram o cardter competitivo do certame,

L — ——
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III - DO PEDIDO

A VIVAX pretende, através do pedido de impugnacio, que sejam realizadas as exclusGes das
especificagdes constantes do Edital ora solicitadas, ampliando assim o leque de empresas participantes.

Certos de vossa compreensdo e presteza, ficamos no aguardo de um breve retorno para que

possamos formular nossa proposta da melhor maneira possivel.
Nesses termos, pede e aguarda deferimento.

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2024

CLARA Assinado de forma
digital por CLARA Assinada de forma digital
CORREA CORREA LUIS FERNANDO por LUIS FERNANDO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES HOSPITAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE M UNIC!PAL

GOVERNADOR VALADARLY

Oficio: C.T.I-AGERAL/SMS/HMGV/027/2024

Gov. Valadafes, 27 de Novembro de 2024

Prezado Senhor (a),

Cuida-se de resposta a impugnacgio interposta pela empresa VIVAX - Industria e
Comercio de Equipamentos LTDA (Saubern), pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o n. 05.161.212/000/74, com sede na Rua Sao José n°. 2717, Area Urbanizada
Il - Campo Mourao, Parana, CEP 87307-799, por intermédio de seus representantes

legais, Clara Correia Bonato e Luis Fernando Cordeiro.

Expostas: A presente licitaco tem por objeto Registro de Precos para Locagio de equipamentos
para hemodialise (maquina de hemodidlise e osmose reversa) para realizacdo da terapia beira,
leito em paciente graves internados nas unidades de terapia intensiva do Hospital Municipal de
Governador Valadares. Locacdo dos equipamentos com contemplagio da manutengao praventivé
e corretiva dos aparelhos, com fornecimento de pecas., para atender a demanda do Hospital
Municipal de Governador Valadares”, conforme guantitativo do Edital. Pregéo Eletrénico SRP N°
90028/2024. Processo administrativo N° 168/2024. UASG: 926607.

1. DO PEDIDO:
A empresa requer:

Impugnagao as especificagdes técnicas sobre a exigéncia “Fabricado com carcaga
plastica”.

Solicita que “sejam aceitos equipamentos com carcaga em inox”...




PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES ‘HOSPITAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE MUNICIPAL

GOVERNADOR VALADARLS

2. DA ANALISE:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados
por érgédo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de

julgamento, promovendo-se a desclassificagéo das propostas desconformes
ou incompativeis; ”

V - julgamento e classificagéo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagado constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto & homologagdo e
adjudicagao do objeto da licitagao.

3. DA DECISAO:

Portanto, concluimos que, a solicitagao teve os pontos levantados e analisados, e
nesse interim, a equipe técnica presente no certame, decidiu pelo deferimento do pedido
formulado, cabendo-nos aguardar que a entrega do seu equipamento ofertado que, ora o
fabricante compromete desde ja, atender plenamente aos requisitos exigidos no

procedimento licitatério referenciado conforme sua proposta apresentada o que atende as
necessidades desta instituicao.

Outrossim, o nao cumprimento de tais requisitos na entrega do équipamento,
acarretara em desclassificacdo e devolugéo do produto apos realizagao dos testes pela
equipe técnica, sendo determinado o prosseguimento da sess&o para que o pregoeiro
examine as ofertas subseqiientes, na ordem de classificacéo, até a apuragao de uma
proposta que atenda a todas as exigéncias. '

Atenciosamente, (it MOpETT

Cintia Martins Aguiar
Enfermeira R.T C.T.l Geral Adulto - HMGV
COREN- MG 149.751
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO: PAC 168/2024 — PREGAO ELETRONICO 90028/2024

Objeto: Contratacao de empresa especializada em locacéo de equipamentos para
hemodialise (maquinas de hemodidlise e de osmose reversa) com contemplacdo da
manuten¢ao preventiva e corretiva, com fornecimento de insumos compativeis com
os equipamentos, para realizacdo de terapia Renal Substitutiva (TRS) beira leito em
pacientes graves internados nas unidades de terapia intensiva do Hospital Municipal
de Governador Valadares.

1 PRELIMINAR

Impugnac&o apresentada tempestivamente pela VIVAX INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS, inscrita no CNPJ sob o n°. 05.161.212/0001-74,
sendo que os requisitos formais de tempestividade e legitimidade foram comprovados.
Todavia, o mérito seria avaliado valendo-se da prerrogativa da Autotutela, mesmo que
os requisitos formais n3o tivessem sido atendidos.

2 PEDIDOS

A empresa VIVAX INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS, requer que
seja retificado o edital nos itens impugnados.

3 ANALISE DAS ALEGAGOES e FUNDAMENTAGAO TECNICA
Passa-se a analise das alegagoes onde a impugnante solicita que:

No ltem 03, lote Il - Sobre a exigéncia de: “Fabricado com carcaga plastica”
(descritivo - méaquinas de sistema de osmose reversa portitil) seja aceito

equipamentos com carcaga em inox, uma vez que o material é notavelmente
superior ao exigido ao plastico.

Quanto a alegagéo acima, para melhor amparo na decisdo, por se tratar de
questionamentos técnicos, foi encaminhado o processo e solicitada analise técnica da

Secretaria requisitante, que se manifestou e concluiu através do OFICIO N°

Rua Marechal Floriano n2 905, Centro
Governador Valadares-MG - CEP: 35010.141
Telefone: 33 3279-7481
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EFEITURA MUNICIPAL DI
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027/2024/C.T.I-AGERAL/SMS/HMGV, o qual segue na integra como anexo fiel do
presente documento.

Este Pregoeiro RECONHECE e CORROBORA as conclusdes proferidas pela
equipe responsavel da Secretaria requisitante de Governador Valadares, e decide por
NAO SE MANIFESTAR em matéria de carater exclusivamente técnico, visto gue ndo é
de algada do mesmo. Todavia, 0 somente decide por acatar a decis3o.

4 DECISAO

Isto posto, este Pregoeiro Municipal conhece da impugnacéo apresentada pela
empresa citada, para, no mérito e diante do exposto, decidir pela PROCEDENCIA das

solicitagOes, sendo reformuladas as exigéncias descritas nas alegagodes e republicado
o Edital.

Governador Valadares, 28 de novembro de 2024,
Lyan Falci Salazar

=g i Agente de Contratagdo / Pregoeiro
i ™ -&lﬁﬁ% Mat. 81427602

' Lyan Falci Salazar

Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Governador Valadares

Rua Marechal Floriano n? 905, Centro
Governador Valadares-MG - CEP: 35010.141
Telefone: 33 3279-7481
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